logy

iety of Victimo

o f

European F

Membee do

Europe

7952 Membro do Vict

NIPC 502 54

Parecer da APAV relativo ao Projecto de Proposta de Lei n.2 665/2008 que cria um regime
juridico par a prevencao da violéncia doméstica, proteccio e assisténcia as vitimas

Enviado a Presidéncia do Conselho de Ministros a 23 de Dezembro de 2008, no ambito da consulta publica,
acrescido de notas apresentadas publicamente a 6 de Janeiro de 2009, em sede de audic¢ao publica,
promovida pelo Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros,
no Pal4cio Foz, em Lisboa.

A APAV nao estd totalmente convencida das virtudes da Proposta de Lei n.2 665/2008, que estabelece o

regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica e a proteccdo e assisténcia das suas vitimas.
Apresentando-se mais em detalhe no parecer em anexo as razdes para esta posicdo, vislumbra-se desde
logo um aspecto que, no entender da Associagdo, é crucial na apreciacdo do projecto: o facto de se
caracterizar por alguma ambiguidade estrutural. Revela-se nalguns aspectos demasiado programatico
para aquilo que se pretende seja um diploma legal que regule de uma forma completa o fenémeno da
violéncia doméstica nas suas variadas vertentes e perspectivas e que propicie uma maior proteccio e

assisténcia, em termos muito praticos, as vitimas de violéncia doméstica.

Na perspectiva da Associacdo, mais meritéria seria a criacdo de uma verdadeira Lei-Quadro, que

consagrasse os principios orientadores da interven¢do quanto ao fenémeno da violéncia doméstica, aqui
sim, verdadeiramente programatica, enquadradora de toda a regulacdo relativa a protecgdo e assisténcia as
suas vitimas. Ficariam, assim, para a legislacdo extravagante e avulsa as alteragdes mais prementes a
efectuar de acordo com a Lei-Quadro, que também conformaria a interpretacdo e aplicacao da legislacdo

codificada e avulsa.

Primeiramente, destacamos, os aspectos mais positivos da proposta:
1. Aintencdo de haver um estatuto de vitima de crime;
2. A proteccdo no trabalho e no emprego e na habitacao;
3. Aintencao de maior celeridade processual;
4. Aintencdo de resolver o imbraéglio criado pelo actual Cédigo de Processo Penal no que diz respeito
a detencao fora de flagrante delito;

5. A utilizagdo dos meios técnicos de controlo a distancia (mesmo com campo de aplicacdo limitada)
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Quanto aos aspectos mais preocupantes (apenas 13 pontos mais relevantes):

1. A Proposta de Lei ndo traz grandes novidades;

A Proposta de Lei n? 665/2008, ora apresentada, imbuida das melhores intencdes e espelhando a
necessidade, cada vez mais premente, de empreender um combate sem tréguas ao flagelo que é a violéncia
doméstica, que continua a grassar na nossa sociedade, enferma contudo, a nosso ver, de falhas estruturais e

de insuficiéncias especificas que, se ndo corrigidas, poderao prejudicar a sua cabal implementacao.

Numa primeira analise, de caracter geral, ao documento em apreciagio, ressaltam desde logo a vista quatro
aspectos que cumpre mencionar: desde logo, e numa 6ptica da sistematica, uma desnecessaria replicacdo
de normas ja existentes noutros quadros normativos; depois, refira-se o reconhecimento e atribuicdo as
vitimas de violéncia doméstica de um conjunto de direitos fundamentais que deveriam ser patrimoénio
comum de todas as vitimas de crimes; o cardcter excessivamente programatico e carente de concretizacdo
de parte significativa do documento; e os inadequados e restritivos limites temporais que balizam a

vigéncia deste estatuto.

2. Trazsim uma duplicacdo de normas:

Descortina-se a finalidade: concentrar, centralizar num Unico documento, um conjunto de dispositivos
legais que actualmente se encontram dispersos por diversos instrumentos juridicos, mercé do facto de

versarem sobre areas de intervencgdo tdo diferentes como, por exemplo, o processo penal e a sadde.

Nao se critica a abordagem integrada que este estatuto encerra, até porque vimos pugnando ha longo
tempo pela ideia de que em areas como a violéncia doméstica, uma intervencdo s6 sera adequada se se
pautar pela multidisciplinaridade e transversalidade, perpassando terrenos como a justica, a educagdo, a

seguranca social, entre muitos outros.

0 que se nos afigura desajustada é a reproducdo de normas ja presentes noutras paragens do nosso
ordenamento juridico, e daf inamoviveis, precisamente por se encontrarem no seu lugar certo. Duplica-las

no presente estatuto, para além de desnecessario, acaba por ter como consequéncia a criacdo de um texto
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demasiado longo, de organizacdo nem sempre facil mas que por outro lado ndo evita as remissdes para os
articulados de onde importa as normas reproduzidas sempre que se pretenda conhecer o regime juridico

em causa. O que deve haver é alteracao nos lugares préprios.

Trés exemplos, de entre inimeros possiveis, ilustram o que acabou de afirmar-se:

Art.2 162 n.2 1: A vitima que se constitua assistente colabora com o Ministério Publico de acordo com o

estatuto do assistente em processo penal.

Art.2 232 n.2 3: E ginda assequrado a vitima de crime praticado fora de Portugal a possibilidade de
apresentar dentincia junto das autoridades nacionais, sempre que ndo tenha tido a possibilidade de o
fazer no Estado onde foi cometido o crime, caso em que as autoridades nacionais devem transmiti-la

prontamente as autoridades competentes do territdrio onde foi cometido o crime.

Art.2 362 Em caso de condenagdo pela prdtica do crime de violéncia doméstica, ao agente podem ser

aplicadas as penas acessdrias previstas no art.2 1529 do Cédigo Penal.
Estes sdo, repita-se, apenas alguns exemplos de normas que nada trazem de novo e/ou de especifico

relativamente ao estatuto da vitima de violéncia doméstica, e que pouco dizem quando isoladas, isto é,

retiradas do contexto juridico em que se inserem.

3. O reconhecimento e atribuicdo as vitimas de violéncia doméstica de um conjunto de direitos

fundamentais que deveriam ser patriménio comum de todas as vitimas de crimes.

Na primeira parte do documento estd vertido um conjunto de principios e de direitos fundamentais
retirados, em grande medida, da Decisao-Quadro de 15 de Marco de 2001 do Conselho da Unido Europeia
relativa ao Estatuto da Vitima em Processo Penal, que por sua vez se havia inspirado na Declaragdo dos
Direitos da Vitima no Processo Penal, do Victim Support Europe. Esta plataforma europeia, que congrega
cerca de 20 organizacdes nacionais de apoio as vitimas, emitiu alids outras duas declaracdes que tém
alguns pontos de contacto com o Estatuto agora proposto: a Declara¢do dos Direitos Sociais das Vitimas de

Crimes e a Declaracdo dos Direitos das Vitimas a Servigos de Qualidade. Contudo, os instrumentos
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internacionais referidos preconizam a atribuicao destes direitos fundamentais a todas as vitimas de crimes

e ndo apenas a determinadas categorias de vitimas.

A Proposta de Lei n? 665/2008 acaba por se traduzir um exemplo da tendéncia das politicas avulsas de
proteccdo a vitima consagrando um caso da chamada hierarquia normativa de vitimas (traducdo nossa de
Normative Hierarchy of Victims, Fattah, Ezzat A., Does Victimology Need Deontology? - Ethical Comundrums

in a Young Discipline , X International Symposium on Victimology, 2000).

Nao se rejeita a introdugdo de mecanismos de discriminacdo positiva relativamente a determinados tipos
de vitimas (vitimas especialmente vulneraveis, por exemplo) ou a vitimas de determinados crimes, como o
de violéncia doméstica. Mas esta discriminagdo positiva deve fundar-se em razodes especificas e, mais do
que isso, deve consubstanciar-se em medidas que visem ir ao encontro de caracteristicas e necessidades

especificas desses tipos de vitimas ou das vitimas desses crimes.

Aquilo com que nao se concorda é com o facto de se conferir apenas a certas vitimas o direito a informacao,
a proteccdo, a indemnizagdo ou as garantias de comunicacdo, apenas para citar alguns exemplos entre
muitos outros, quando estes sao direitos que deveriam assistir a todas as vitimas, e quando nio ha
qualquer motivacdo especifica que justifique esta diferenca de tratamento. Exemplos: art. 202 (direitto a
proteccdo); 219 (direito a indemnizacdo); direito a saude (isen¢do do pagamento de taxas moderadoras: as
vitimas de violéncia sexual e demais vitimas de outros crimes, por exemplo, ndo estdo isentas do seu

pagamento)

Ao fazé-lo, pode estar a colocar-se em causa o principio da igualdade, traduzindo ainda esta tendéncia

juizos de natureza moral sobre a superioridade ou inferioridade de diferentes tipos de vitimacao.

Discorda-se, consequentemente, da consagracdo dos principios e direitos elencados na primeira parte do
Estatuto, porquanto se entende que ndo devem ser especificos das vitimas de violéncia doméstica mas sim

de todas as vitimas de crimes. As politicas integradas de apoio a vitima a isso aconselham e obrigam.
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4. Outro ponto a destacar é o de que nos parece revelar-se este Estatuto demasiado programatico uma
vez que ndo se trata de uma verdadeira lei quadro (que é desejavel), por vezes mais proximo de

declaracoes de principios ou de inten¢des do que de medidas especificas de intervencao no terreno.

Crivado de disposicdes excessivamente vagas e por isso mesmo despidas de contetdo, o excessivo recurso
a conceitos como o de adequacido, por exemplo, desacompanhado de qualquer indicacdo que permita a sua
concretizagdo, acaba por tornar partes significativas do documento dificeis de operacionalizar: uma coisa
seria adoptar solucdes concretas que carecessem apenas de posterior regulamentac¢do tendo em vista a sua
implementacdo pratica; outra coisa, bem diferente, é a utilizacdo destes conceitos para cuja determinacdo

nao se da qualquer pista.
Mais uma vez se apresentam dois exemplos para demonstrar o que se referiu:
Art2 22 al. 1): “Organizagées de apoio as vitimas”, as organizagbes ndo governamentais (ONG),

legalmente estabelecidas, cujas actividades de apoio a vitimas de crime sejam gratuitas e exercidas de

modo adequado, em complemento da acgdo do Estado neste dominio.

Art.2 162 n.2 2: Sdo tomadas as medidas adequadas para que as autoridades apenas interroguem a

vitima na medida do necessdrio para o processo penal.

5. Reducdo na pratica de uma desejada (e prometida na Exposicio de Motivos) abordagem

multidimensional (direitos da vitima na saude, educacdo, seguranca social,) a uma restrita

perspectiva processual-penal.

Um outro aspecto para o qual, ainda em tese geral, ndo pode deixar de se chamar a atengdo, tem que ver
com o alcance temporal do estatuto. Da conjugacdo das normas contidas nos arts.2 142 n.2 1 e 242 n.2 2,
resulta que as vitimas de violéncia doméstica poderdo estar abrangidas por este estatuto, com todos os
direitos dai inerentes, entre o momento da constituicdo de arguido e o do arquivamento do inquérito ou

apés o transito em julgado da decisdo que ponha termo a causa.
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E de algum modo incoerente pretender-se, por um lado, construir um estatuto de grande abrangéncia,
contendo regras de intervencdo em niveis tdo diversificados e, por outro, sujeitar a sua existéncia ao
desenrolar do processo criminal em curso. As necessidades das vitimas de crimes e, designadamente, das
vitimas de violéncia doméstica, ndo come¢am ou acabam em momentos processuais especificos, como a
constituicdo de arguido, o arquivamento do inquérito ou o transito em julgado, pelo que o calendario

plasmado no estatuto se afigura extremamente redutor.

Algumas dimensdes da intervencdo, como a protecgdo, a assisténcia médica ou o apoio emocional, por
exemplo, devem ser disponibilizadas de imediato, ndo se compadecendo com a espera pela constituicdo do
alegado autor do crime como arguido, tanto mais que, ap6s a reforma penal operada em 2007, essa espera
podera revelar-se mais prolongada, uma vez que, nos termos do art.2 582 do Cédigo de Processo Penal,
passa a exigir-se, para a constituicdo de arguido, que haja suspeita fundada da pratica de crime pela pessoa

contra a qual corre o inquérito.

Por outro lado, as consequéncias da vitima¢do podem muitas vezes perdurar bem para além do final do
processo, pelo que a demarcacdo do final da vigéncia do estatuto é claramente artificial e nada consentanea

com a realidade.

Por fim, mas ndo menos relevante, é o facto de muitas vitimas ndo denunciarem os crimes de que sao alvo,
0 que obviamente ndo significa que ndo necessitam de apoio. Apesar da intencdo do presente estatuto de
legislar sobre as diversas dimensdes da vitimacao, acaba por reduzir o estatuto da vitima a sua dimensao
juridico-penal, ignorando que o apoio a vitima pode nio se esgotar dentro das fronteiras temporais do

processo crime.

6. Uma certa estatizacio do sistema de resposta

A vitima sé é “vitima com estatuto” quando entra do sistema formal de justica; o tornar as ONG com um
papel policial de denuncia; as competéncias da CIG (alinea f) - dinamizar, coordenar e acompanhar a
elaboracdo do diagnéstico da situacdo das vitimas) que podem interferir com o apoio independente as

vitimas ;
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7. A lei ndo é neutra (ao contrario do anunciado na Exposi¢cdo de Motivos): as vitimas de violéncia

doméstica sdo criancas, jovens, adultos, pessoas idosas; homens e mulheres, e nio apenas

mulheres.

Analisando agora especificamente alguns dos artigos desta proposta, comeca desde logo por discordar-se
da definicao de vitima contida na al. a) do art.2 22. O conceito de violéncia doméstica ndo se cinge aos
comportamentos previstos no art.?2 1522 do Cédigo Penal, incluindo pelo contrario outras realidades,
algumas delas mais graves (pense-se por exemplo em situa¢des de violéncia sexual), e que justificam tanto
ou mais uma intervencdo e proteccdo integradas do que aquelas. Dai que entendamos que o conceito de
vitima de violéncia doméstica a adoptar tem que abranger todas as situacdes sociologicamente
recondutiveis ao ambito da violéncia doméstica e ndo apenas as previstas no art. 1522 do Cédigo Penal.
Alias, nessa mesma norma se admite a possibilidade de serem determinadas penas mais graves do que as ai
previstas, por forca da aplicacdo de outras disposicdes legais, o que refor¢a a ideia de que situacdes de

violéncia doméstica poderem “caber” na tipificacdo de outros crimes para além do estatuido no art.2 1522

Ainda relativamente a esta definicdo, afigura-se-nos mais adequada, porque consentinea com a

terminologia mais comum, a expressao “ofensa” do que “atentado”.

No que concerne as definicdes vertidas nas alineas e) a h) do art.? 29, entende-se que, em nome do principio
da igualdade, se deve falar em “vitimas de violéncia” e ndo em “mulheres vitimas de violéncia”: ndo
escamoteando nem minimizando o facto de a maioria das vitimas ser do sexo feminino, sabemos que a
violéncia doméstica vitima também homens, e que ha que pensar cada vez mais a intervencio tendo em
conta esta realidade, criando mecanismos e respostas de que possam beneficiar todas a mulheres e homens

vitimas de violéncia doméstica.

Por outro lado, as casas de abrigo dizem apenas respeito a vitimas mulheres e criangas e jovens de ambos

0s sexos até aos 18 anos.

funcdes técnicas por exemplo dos técnicos da DGRS, da policia, para além de representar uma utilizacio
fora do contexto de patriménio histérico e terminolégico da APAV que estd protegido como marca
registada.
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O art.2 132, para além de totalmente desnecessario por apenas dizer algo que ja de si é 6bvio - que uma
intervencdo deve ser efectuada na observancia das normas e obrigacoes profissionais bem como das regras
de conduta aplicaveis ao caso concreto -, revela-se também confuso: afigura-se fora do contexto a
referéncia e inclusdo da “investigacdo criminal” na drea da saude e do apoio técnico a vitima, uma vez que
na area da saude ndo tem lugar, assim como nao tera lugar no ambito do “apoio técnico a vitima”, a ndo ser
que se esteja a confundir as diligéncias investigatérias com as actividades de apoio ao cidaddo que foi

vitima de crime.

No que respeita a confidencialidade e protec¢do da informagao prestada pelas vitimas, prevista em termos
gerais no art.2 82, pensamos que deveria haver uma disposicdo permitindo e regulando a recolha de
informacdo e o seu tratamento por quem atende e apoia vitimas de violéncia doméstica, no ambito da

proteccdo de dados pessoais.

8. 0 estatuto para as vitimas menores nio parece compativel com a Lei de Proteccdo de Criancas e

|ovens.

0 n.2 2 do art.2 102 vem estabelecer que uma intervengio junto de uma vitima menor de idade que careca
de capacidade para consentir nessa intervencdo s6 pode efectuar-se mediante autorizacdo do seu
representante, de uma autoridade ou de uma pessoa ou instancia designada pela lei. Esta exigéncia nao é
compativel com a necessidade, em muitos casos, de uma intervencio célere, sem o consentimento dos
representantes legais (por vezes eles proprios os responsaveis pelo perigo em que a crian¢a ou jovem se

encontra) e sem possibilidade de autorizacao imediata por parte da autoridade judicial.

0 art.2912 n.2 1 da Lei de Proteccao de Criancas e Jovens em Perigo permite-o, relativo aos procedimentos
urgentes na auséncia de consentimento, acautela precisamente estas situagdes, admitindo a tomada de
medidas por parte das entidades com competéncia em matéria de infdncia e juventude ou das comissées de
proteccdo de criangas e jovens, validadas a posteriori pelas autoridades judiciais. Nao deve por isso o
estatuto ora em apreciacdo vir dispor contra uma possibilidade legalmente prevista e que, na pratica, em

muitos casos, se tem revelado decisiva para fazer frente a necessidades urgentes de intervencao.
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Para além disso, e uma vez mais no que se refere a terminologia, parece-nos que serd mais adequado falar

em “criancgas e jovens” em vez de “menores” e em “representantes legais” em vez de “representantes”.

9. A outorga do estatuto de vitima ndo deve ser uma “faculdade” das autoridades dependente da sua

discricionariedade, mas uma obrigacdo: “devem” .

Ja atras se deixou uma nota acerca da dependéncia da concessdo deste estatuto da constituicdo de arguido,
prevista no art.2 142 n.2 1. Merece-nos contudo este dispositivo mais dois comentarios: em primeiro lugar,
resulta da redaccao que a concessao do estatuto fica sujeita a discricionaridade das autoridades, pois diz-se
que “podem as autoridades competentes conferir a vitima”. Ou seja, se se diz que podem conferir, é porque
também podem ndo conferir, mesmo verificada a constituicdo de arguido e tendo a vitima manifestado
vontade nesse sentido. A questao que logo se coloca é a de saber com base em que critérios pode esta
concessao ser recusada. Nao se descortinando razdes para essa recusa, pensamos que a redacgdo correcta

sera “devem as autoridades competentes conferir a vitima”.

Em segundo lugar, ndo resulta claro quem sdo as autoridades competentes para a atribuicdo deste estatuto.
Autoridades judiciarias? Autoridades policiais? Ou seja, os operadores que actuam no ambito do processo
crime? Ndo esquecamos que estamos a falar de uma intervenc¢iao que transcende o ambito do procedimento
criminal, espraiando-se por areas como a sadde, a educacdo ou a seguranca social, e que muitas vezes,

repita-se o que atras se disse, ndo é compativel com os timings daquele.

No art.2 152 n.2 2 al. a) dever-se-a falar em “denudncia” em vez de “queixa”, uma vez que a violéncia

doméstica é crime publico.

No art.? 202 n.2 2, o contacto entre vitimas e arguidos deve ser evitado ndo apenas nos tribunais mas
também nos restantes espacos ao servico do sistema de justica criminal (esquadras e postos policiais) bem
como noutros locais a que as vitimas tenham que se deslocar em virtude da intervencdo em curso (servigos

de atendimento da segurancas social, por exemplo).
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O estatuido no artigo 212 é um bom exemplo do que se referiu no inicio, em tese geral, de que os direitos
conferidos as vitimas de violéncia doméstica e consagrados na primeira parte deste documento deveriam
abranger todas as vitimas de crimes: o legislador, numa légica de proteccdo integrada a todas as vitimas de
crime, deveria consagrar o mecanismo oficioso de indemnizagao - que, alias, ja vigorou no ordenamento
juridico-penal portugués -, permitindo assim que o direito da vitima de qualquer crime a uma justa

indemnizacdo seja mais efectivo.

O ntmero 1 do 232 é de dificil leitura, pois ndo se vislumbra o exacto alcance do que seja “medidas
adequadas ao afastamento das dificuldades que surjam em razao da sua residéncia”. Para além disso, ndo
se afigura razoavel fazer depender a aplicacdo dessas medidas da “reciprocidade” dada por Estados
estrangeiros a vitimas de nacionalidade portuguesa. Ndo se concorda que o tratamento a conferir as

vitimas de crimes em Portugal possa ser diferenciado consoante a postura de outros Estados.

10.A solucio que o projecto propde para a detencio fora de flagrante delito ndo é clara e convincente:

deveria ser mais limpo, sem tantas remissdes que dio azo a criatividade interpretativa (e muitas

vezes de forma a ndo beneficiar a vitima) dos aplicadores da Lei.

Concorda-se em termos gerais com o estatuido nos artigos 312 e 322, na medida em que se procura ir ao
encontro da principal e imediata necessidade da vitima de violéncia doméstica - a seguranca - fazendo uso

de dois mecanismos cruciais: a detengdo em flagrante delito e a aplicagdo de medida de coacgdo.

Faz-se apenas um reparo no que se refere a técnica legislativa: as numerosas remissoes da parte final do n.2
1 do art.? 312 dificultam a leitura e a compreensao do alcance do mesmo, pelo que se talvez se devesse

mencionar expressamente os conteidos daquelas normas.

Considera-se contudo que se perde uma oportunidade de conferir um papel de maior relevancia as
autoridades policiais, a semelhanca alids do que sucede noutros paises, como Espanha ou Holanda, por
exemplo. Urge consagrar e esclarecer o quadro de actuacdo policial e definir sua natureza, pressupostos e
objectivos, em conformidade com os interesses legitimos das vitimas de violéncia doméstica. E sentida no
terreno a necessidade imperiosa de recurso a medidas de reac¢do rapida (de natureza diversa das medidas

de coacgdo, que s6 podem ter lugar apés a constituicio como arguido) a levar a cabo pelas forcas de
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seguranca logo ap6s o acto criminoso, reunido que esteja um quadro tipificado de requisitos, e que possam

ser validadas num prazo razoavel pelas autoridades judiciais.

Por outro lado, e no que respeita a aplicacdo das medidas de coacg¢do, pensamos que a redaccao deveria
concretizar melhor o que se entende por “o tribunal pondera”: uma vez que, em sede de inquérito, é ao
Ministério Publico que incumbe requerer a aplicacdo daquelas, convém ficar claro que, no prazo de 48
horas referido, deve este reunir os indicios que lhe permitam, se for caso disso, propor ao Juiz de

Instrucgdo a(s) medida(s) que se afigurar(em) adequada.

Pensamos ainda que deveria ser conferida as vitimas legitimidade para requerer a aplicacdo de medidas de

coac¢ao, podendo igualmente as organizagdes de apoio a vitima fazé-lo em representacio daquelas.

11.0 “Encontro Restaurativo”

Merece-nos também um comentario a promog¢ao de um encontro restaurativo, ao abrigo do art.2 409. A
APAV tem desde ha cerca de 10 anos vindo a trabalhar na area da justica restaurativa em varias frentes:
sensibilizacdo, formacdo, investigacdo, entre outras. O interesse e o posicionamento da associacdo

relativamente a este novo paradigma de justica esta por isso acima de qualquer suspeita.

Por outro lado, e pese embora o facto de a violéncia doméstica ser uma das areas em que a aplicacdo de
mecanismos restaurativos é mais polémica, ndo tem a associacdo uma postura radicalmente critica perante
essa possibilidade: é uma matéria que ainda carece de estudos aprofundados e em que, muito

provavelmente, se concluira pela necessidade de distinguir diferentes tipologias de casos.

Contudo, e num momento em que em Portugal a justica restaurativa vai dando ainda os seus primeiros e
timidos passos, ndo pode esquecer-se que a violéncia doméstica, por ser crime publico, ficou de fora dos
casos passiveis de encaminhamento para mediacdo, nos termos da Lei 21/2007. Dir-se-a porventura que
estes encontros restaurativos tém um escopo diferente da mediacdo ali prevista: esta como mecanismo de
diversdo, aqueles enquanto pratica complementar ao processo criminal. Mas ndo sera esta certamente uma
prioridade para a esmagadora maioria das vitimas do crime de violéncia doméstica, para além de que, quer

a insercdo sistematica do preceito, quer a sua redac¢io indicam claramente que estes encontros visam
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essencialmente contribuir para a reinsercdo social do agente: note-se que apenas se pondera a

possibilidade de ser o agente a solicitar o encontro, nao a vitima.

Por fim, a finalidade preconizada, de restauracdo da relacdo pessoal existente, é, por um lado, totalmente
estranha aos principios, valores e objectivos da justica restaurativa: quando se fala em restaurar, é no
sentido de restaurar a vitima e eventualmente a paz social, ndo a relagdo pessoal entre os intervenientes no
conflito. Pode ainda ser um sinal extremamente perigoso, na medida em que da a entender que, passado o

flagelo da violéncia e a tormenta do processo, ha espago para uma reconciliagdo.

0 art? 529 do estatuto prevé a isencdo do pagamento das taxas moderadoras no ambito do Sistema
Nacional de Satude. Este é mais um exemplo da desnecessidade de duplicagdo de normas, uma vez que esta
isencdo se encontrava ja estatuida no Decreto-Lei 201/2007 mas, a inclui-la no Estatuto, deveria entdo
acrescentar-se também o contetido do despacho do Ministério da Saude, que veio clarificar os termos em
que esta isencdo é concedida e segundo o qual a isen¢do das taxas moderadoras é aplicada “sempre que
alguém declare nos servigos de admissdo de uma urgéncia em estabelecimento de satide ou declare perante
pessoal técnico dessa urgéncia ser vitima de maus tratos e desde que apresente sintomas ou lesdes que

sustentem com alguma probabilidade tal alegagcdo”.

12.Casas de Abrigo
0 projecto de diploma - e tenha-se presente que o verdadeiro escopo deste diploma é rever parcialmente o

uadro normativo das casas de abrigo e do acolhimento (sio os dois unicos diplomas legais que sdo

revogados pelo art. 852: a Lei n.2 107/99, de 3 de Agosto e o Decreto-Lei n.2 323/2000, de 19 de Dezembro)

consagra solucdes que cristalizam abordagens técnicas que ja sofreram actualizacbes em sede de
articulacio e cooperacio entre as ONG, a CIG e o ISS.

No Capitulo V do estatuto, deveriam referir-se as questdes relacionadas com o acolhimento de emergéncia:
deve promover-se a constituicio de unidades de emergéncia especifica para as situacdes de violéncia
domeéstica, acopladas ao servico de emergéncia e/ou centros de atendimento com respostas para estas

situagdes e em estreita articulacdo com entidades locais.
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Deveria estar melhor explicitado o que se entende por centros de atendimento especializados,
nomeadamente no ambito das administra¢des regionais de saide (art.2 602): o que sdo, porque tém - ao
contrario das restantes - o estatuto de “especializadas”, como e onde vao funcionar e como se articulam

com as outras entidades que trabalham com vitimas de violéncia doméstica.

Em relacdo ao art.? 729, afigura-se relevante reforcar a importancia e necessidade do sigilo por parte dos
estabelecimentos de ensino aquando da transferéncia de processos relativos aos alunos filho/as de utentes
acolhidas em casas de abrigo. Devem ser também previstas as situagdes de integracdo em infantarios,

creches publicas e rede de amas familiares.

Nao se compreende a insercdo sistematica das tematicas dos nucleos de atendimento e dos grupos de ajuda

mutua (arts.2 732 e 742), “no meio” dos artigos devotados as casas de abrigo.

No art.2 759, nao se entende que apoio juridico é prestado de forma gratuita as vitimas de violéncia
doméstica, pois nas casas de abrigo essa valéncia ja esta prevista. Se se trata do apoio judiciario, em caso de
comprovada insuficiéncia econémica, esta previsdo é redundante na medida em que nada traz de novo

relativamente a lei do acesso ao direito.

Defende-se ainda, e tendo em conta a ideia de centralizagdo de normas que preside a criacdo deste estatuto,
a replicacdo do disposto no art.2 212 do Decreto Regulamentar 1/2006, nos termos do qual “as entidades
publicas ou privadas e o respectivo pessoal que intervenham em algum dos procedimentos de
encaminhamento, acolhimento e apoio previstos no presente decreto requlamentar estdo obrigados ao dever

de confidencialidade.”

13. A auséncia de medidas e programas de apoio ao agressor (de reinsercdo social, de

acompanhamento terapéutico).
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