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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS,
ADMINISTRACAO INTERNA, JUSTICA, TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL E SAUDE

Portaria n.° 280/2016
de 26 de outubro

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, alterada pelas
Leisn.”19/2013, de 21 de fevereiro, 82-B/2014, de 31 de
dezembro, e 129/2015, de 3 de setembro, veio consagrar
um processo de analise retrospetiva dos homicidios re-
lacionados com a violéncia doméstica que visa recolher,
tratar e avaliar o maximo de informagdo sobre a letalidade
ocorrida em contexto de violéncia doméstica ja objeto
de decisdo judicial ou decisdo de arquivamento, a fim
de retirar conclusdes que permitam a implementacio de
medidas eficazes de prevengdo do fendmeno e de protegdo
das suas vitimas.

De acordo com o artigo 4.°-A da referida lei, os servigos
da Administracao Publica com intervengdo na protecao das
vitimas de violéncia doméstica organizam-se de molde a
concretizag¢do daquela metodologia, numa Equipa de Ana-
lise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica
que, enquanto estrutura colegial, multidisciplinar e inter-
sectorial, € composta por um conjunto de representantes
permanentes e ndo permanentes de entidades publicas e
privadas que integram a rede nacional de apoio as vitimas
de violéncia doméstica cuja organizagdo e funcionamento
se deseja 4gil e eficaz.

Assim, desenhou-se uma matriz organizacional adap-
tada a natureza essencialmente técnica das atribuigdes
daquela estrutura, que permite que se obtenha, em cada
caso, um diagndstico técnico-cientifico da utilizacdo, re-
jeicao ou alheamento das respostas sociais de prevengao
da violéncia doméstica e de protecao das suas vitimas e,
num segundo nivel, se elaborem recomendagdes visando
a melhoria dos procedimentos em vigor no sistema de
justica criminal e na rede nacional de apoio as vitimas de
violéncia doméstica.

Por fim, resta sublinhar que um adequado estudo de caso
requer que seja garantido o acesso a informagao de forma
retrospetiva e que haja uma partilha e colaboragdo trans-
versal entre os organismos publicos e privados que nele
tiveram intervencdo, identificando claramente as li¢Ges
que devem ser retiradas de cada caso, para que se possa,
com base nessas licdes, recomendar alteragdes eficazes
nos procedimentos em vigor.

Foi ouvido o Conselho Superior do Ministério Publico.

Foi ouvida a Comissdo Nacional de Protecdo de Da-
dos.

Assim:

Ao abrigo do artigo 4.°-A da Lei n.° 112/2009, de 16
de setembro, alterada pelas Leis n.*19/2013, de 21 de
fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, e 129/2015,
de 3 de setembro, manda o Governo, pelas Ministras da
Administra¢do Interna e da Justica e pelos Ministros Ad-
junto, do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e da
Saude, o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto

A presente portaria regula o procedimento de analise
retrospetiva das situagdes de homicidio ocorrido em con-
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texto de violéncia doméstica, previsto no artigo 4.°-A da
Lein.®° 112/2009, de 19 de setembro, a cargo da Equipa de
Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Domés-
tica, abreviadamente designada por Equipa.

Artigo 2.°
Conceitos
Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) «Homicidio ocorrido em contexto de violéncia
doméstica» — o caso de homicidio doloso, tentado ou
consumado, direta ou indiretamente relacionado com o
contexto socioldgico e ou com as relagdes interpessoais
referidas no artigo 152.° do Cédigo Penal;

b) «Analise retrospetiva de homicidio» — a analise
de um caso de homicidio em violéncia doméstica que re-
construa a percecao da vitima e do autor sobre os sistemas
de prevencdo, prote¢do, apoio e repressao da violéncia
doméstica, o percurso de utilizacdo, rejei¢do ou alhea-
mento das respostas disponiveis, bem como das respostas
concretamente dadas no caso pelos referidos sistemas.

Artigo 3.°
Missao e objetivos da Equipa

A Equipa tem como missdo proceder a analise retros-
petiva das situagdes de homicidio ocorrido em contexto
de violéncia doméstica e que tenham sido ja objeto de
decisdo judicial transitada em julgado ou de decisdo de
arquivamento ou ndo pronuncia, visando retirar conclusdes
que permitam a implementacdo de novas metodologias
preventivas ao nivel dos procedimentos e, sempre que
se justificar, a producdo de recomendagdes as entidades
publicas ou privadas com intervengao neste dominio.

Artigo 4.°
Estrutura da Equipa

A Equipa é composta por um Coordenador e por uma
Unidade de Analise e Estudos de Casos.

Artigo 5.°
Coordenacio da Equipa

1 — A Equipa é coordenada por um magistrado do Mi-
nistério Publico, nomeado por despacho dos membros
do Governo responsaveis pelas areas da administragao
interna, justica, da cidadania e da igualdade de género, da
seguranca social e da saude, e sob proposta do Conselho
Superior do Ministério Publico.

2 — O Coordenador da Equipa ¢ nomeado pelo periodo
de trés anos, em acumulagao de fun¢des, nos termos a
definir pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

Artigo 6.°
Competéncias do coordenador da Equipa
Ao coordenador da Equipa compete:

a) Dirigir a atividade da Equipa com vista a prossecu-
¢do das suas atribuicdes, definindo as linhas gerais dessa
atividade e estabelecendo as respetivas prioridades;

b) Definir e fazer aplicar uma metodologia de analise re-
trospetiva utilizada pela Equipa a todos os casos analisados;

¢) Selecionar as situagdes de homicidio em contexto de
violéncia doméstica a analisar retrospetivamente;



3828

d) Aprovar os relatdrios de analise de casos;

e) Submeter as recomendagdes previstas no n.° 6 do
artigo 4.°-A da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, as
entidades publicas ou privadas com responsabilidade na
prevencao, protecdo, apoio e repressao da violéncia do-
méstica;

/) Publicitar e difundir as recomendacdes aprovadas,
em estreita articulacdo com os servigos da Administracdo
Publica responsaveis pela sua implementagao, salvaguar-
dando as situagdes de reserva da vida privada;

g) Contribuir para a concertagdo de todas as entidades
publicas e privadas, estruturas e programas na area da
prevengdo, prote¢do, apoio e repressdo da violéncia do-
méstica de modo a diminuir a frequéncia de homicidios
ocorridos neste contexto;

h) Aprovar a proposta anual de plano e relatério de
atividades submetidas pela Equipa;

i) Convocar as reunides da Equipa;

j) Promover a audicdo, com carater consultivo, de per-
sonalidades relevantes no ambito de tematicas especificas
da prevengao dos homicidios e da protecdo das vitimas de
violéncia doméstica;

k) Praticar os demais atos necessarios a prossecucao das
atribui¢oes da Equipa.

Artigo 7.°

Composi¢cio da Unidade de Analise e Estudos de Casos

1 — A Unidade de Analise ¢ Estudos de Casos é cons-
tituida por membros permanentes € por membros nao
permanentes.

2 — S3o membros permanentes:

a) Um representante do Ministério Publico, que coor-
dena a Equipa nos termos definidos nos artigos 5.° € 6.°;

b) Um representante designado pelo Ministério da
Justiga;

¢) Um representante designado pelo Ministério da
Saunde;

d) Um representante designado pelo Ministério do Tra-
balho, Solidariedade e Seguranga Social;

e) Um representante da Secretaria-Geral do Ministério
da Administragdo Interna (SGMALI);

f) Um representante do organismo da Administragido
Publica responsavel pela area da cidadania e da igualdade
de género.

3 — E membro nio permanente um representante da
forca de segurancga territorialmente competente na area
em que tenha ocorrido o facto.

4 — S3o0 membros eventuais, quando se mostre ne-
cessario:

a) Um ou mais representantes de entidades publicas
da area da satde e da seguranga social que tenham tido
intervencao no caso;

b) Um ou mais representantes de organiza¢des nao-
-governamentais que tenham tido interveng@o no caso.

Artigo 8.°
Competéncias da Unidade de Analise e Estudos de Casos

1 — A Unidade de Analise ¢ Estudos de Casos compete:

a) Determinar a metodologia a adotar para analise re-
trospetiva de homicidios em violéncia doméstica;

b) Identificar os casos de homicidio que devem ser
analisados;
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¢) Obter informagao sobre o contexto em que ocorreu
o homicidio, nos termos dos n.”* 4 e 5 do artigo 4.°-A da
Lein.° 112/2009, de 16 de setembro;

d) Instruir e organizar por cada caso objeto de andlise
e estudo um dossié individual,;

e) Elaborar um relatdrio final por cada caso no qual se
avalie o contexto em que o facto ocorreu, a intervengao das
diversas entidades publicas e privadas, os fatores facilita-
dores da ocorréncia e os procedimentos a melhorar.

2 — Os membros permanentes devem:

a) Preferencialmente, ser profissionais experientes com
formagdo em violéncia doméstica e avaliacdo de risco;

b) Ter conhecimentos adequados para contextualizar o
papel da sua institui¢do, apontando os pontos fortes e os
desafios que melhor possam facilitar a mudanga processual,
bem como a experiéncia que permita avaliar a disponibi-
lidade, consisténcia e eficacia dos servigos da institui¢do.

Artigo 9.°
Apoio ao funcionamento da Equipa

1 — O apoio logistico e administrativo a Equipa ¢ as-
segurado pela Secretaria-Geral do Ministério da Admi-
nistragdo Interna.

2 — O apoio técnico ¢ assegurado por técnicos das en-
tidades constantes das alineas b) a f) do n.° 2 do artigo 7.°
nos termos previstos no regulamento interno e no manual
de procedimentos a aprovar nos termos do artigo 14.°

Artigo 10.°

Dever de cooperagio e comunicagio obrigatoria
de decisdes judiciais

1 — Para além do disposto no n.° 5 do artigo 4.°-A da
Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, todas as entidades
publicas e privadas com intervencao na prevengao e pro-
tecdo e repressdo do fenomeno da violéncia doméstica
devem facultar toda a documentagdo e prestar as infor-
magcdes relevantes solicitadas, nomeadamente quanto aos
procedimentos adotados na sequéncia das recomendagdes.

2 — As autoridades judicidrias competentes comunicam
a Equipa os despachos de arquivamento e ndo pronuncia
e as decisoes finais transitados em julgado.

3 — A Equipa tem acesso ao conteudo integral dos
processos-crime transitados em julgado ou arquivados que
sejam selecionados para analise e estudo, cumprindo-se o
disposto no artigo 86.%,n.° 7, do Coédigo de Processo Penal.

4 — Recebidos os autos, a Equipa procede, em quinze
dias, a eliminacdo de quaisquer dados que permitam a
identificag@o dos intervenientes, de acordo com os proce-
dimentos a determinar no regulamento interno.

Artigo 11.°
Metodologia e cooperacio técnico-cientifica

1 — A metodologia adotada para a analise retrospetiva
de homicidio em contexto de violéncia doméstica deve
ser concebida em conformidade com o conhecimento
técnico-cientifico mais recente das ci€ncias sociais que
se dedicam ao estudo do fenomeno da violéncia domés-
tica e ser implementada segundo as melhores praticas
internacionais adotadas por organizagdes ou estruturas
similares a Equipa.
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2 — O modelo de andlise retrospetiva de homicidio
em violéncia doméstica ¢ avaliado periodicamente, de
preferéncia por entidades académicas, nos termos a fixar
pelo Regulamento Interno.

3 — A Equipa deve promover a auscultagdo regular,
com carater consultivo, de personalidades com reconhecido
trabalho de investigag¢do desenvolvido nesta area.

Artigo 12.°
Dever de sigilo e partilha de informacao

1 — Todos os membros da Equipa ficam obrigados a
manter confidencialidade, ndo revelando, por qualquer
forma ou meio, informag¢do de que tenham tido conheci-
mento no exercicio das fun¢des na Equipa.

2 — O acesso a informagao de satde respeitante a vi-
tima de homicidio ou a terceiros processa-se de acordo
com o disposto na Lei n.° 12/2005, de 26 de janeiro, e ¢
feito através de médico designado pelo Instituto Nacional
de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I. P.

3 — Os relatdrios finais de analise de casos e as reco-
mendagdes s6 podem ser revelados a terceiros depois de
convenientemente anonimizados.

Artigo 13.°
Recolha de depoimentos

Os familiares, amigos ou terceiros que tenham privado
com intervenientes no homicidio tentado ou consumado,
ou a vitima sobrevivente, podem ser ouvidos nas sessdes
de trabalho da unidade de analise e estudo de casos, desde
que exista necessidade e utilidade na sua audicdo, devida-
mente fundamentada, e depois de obtido o consentimento
expresso dos mesmos.

Artigo 14.°
Regulamento interno e manual de procedimentos

A Equipa aprova o regulamento interno e o manual de
andlise retrospetiva de homicidios em violéncia domés-
tica.

Artigo 15.°
Plano de atividades e relatorio anual

A Equipa elabora anualmente um plano e um relatorio de
atividades, aprovados pelo Coordenador, a apresentar aos
membros do Governo responsaveis pelas areas da admi-
nistragdo interna, da justiga, da cidadania e da igualdade de
género, da seguranca social e da saude, respetivamente até 15
de dezembro do ano anterior e 15 de margo do ano seguinte
ao que respeitem.

Artigo 16.°

Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacgao.

A Ministra da Administragao Interna, Maria Constanca
Dias Urbano de Sousa, em 16 de setembro de 2016. —
A Ministra da Justica, Francisca Eugénia da Silva Dias
Van Dunem, em 16 de setembro de 2016. — O Ministro
Adjunto, Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita, em 20
de setembro de 2016. — O Ministro do Trabalho, Solidarie-
dade e Seguranga Social, José Antonio Fonseca Vieira da
Silva, em 6 de outubro de 2016. — O Ministro da Satde,
Adalberto Campos Fernandes, em 26 de setembro de 2016.
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SAUDE

Portaria n.° 281/2016
de 26 de outubro

O XXI Governo Constitucional, no seu programa para
a saude, estabelece como prioridades expandir e melhorar
a capacidade de resposta da rede de cuidados de satde
primdrios e aperfeicoar a gestdo dos recursos humanos,
apostando em novos modelos de cooperagdo entre profis-
soes de saude, no que respeita a reparti¢io de competéncias
e responsabilidades.

Através do Decreto-Lei n.° 118/2014, de 5 de agosto,
foram estabelecidos os principios e o enquadramento da
atividade do enfermeiro de familia no &mbito das unidades
funcionais de prestagdo de cuidados de satide primarios,
nomeadamente nas Unidades de Satide Familiar e nas Uni-
dades de Cuidados de Saude Personalizados. Entende-se,
assim, pertinente consolidar as bases da metodologia do
trabalho do enfermeiro de familia, a0 mesmo tempo que
se otimiza/cria e monitoriza as condigdes para o exercicio
da atividade do enfermeiro especialista em saude familiar.

O decreto-lei em referéncia estabeleceu que a implemen-
tagdo da atividade de enfermeiro de familia seria realizada
através de experiéncias-piloto em cada Administracao
Regional de Satde, 1. P., no segundo semestre de 2014, de
acordo com um plano de agéo que definiria os requisitos e
diretrizes, bem como o modelo de governagao, locais de
implementacgao e periodo temporal de execugao.

Através da Portaria n.° 8/2015, de 12 de janeiro, fo-
ram fixadas as unidades funcionais em que decorreriam
as suprarreferidas experiéncias-piloto, as quais tinham a
duragdo de dois anos, a iniciar em 2 de janeiro de 2015,
sendo aquelas experiéncias monitorizadas pelo Grupo
de Acompanhamento, entretanto criado pelo Despacho
n.° 1245-A/2014, de 7 de outubro, do Secretario de Estado
Adjunto do Ministro da Sauide.

O Grupo de Acompanhamento promoveu a defini¢do
de um modelo de acompanhamento e avaliacdo das ex-
periéncias-piloto para a implementacdo da atividade do
enfermeiro de familia, modelo esse que a Administragao
Central do Sistema de Saude, 1. P. (ACSS, 1. P.), submeteu
a tutela em dezembro de 2015 e que enquadrou o relatorio
intercalar superiormente apresentado em julho de 2016.

Sem prejuizo do percurso realizado pelas unidades
funcionais envolvidas nestes pilotos ¢ da valorizag¢do dos
ensinamentos retirados destas iniciativas, reconhece-se
que os resultados esperados ndo se vém verificando na
medida esperada.

Entende-se, assim, pertinente robustecer as bases da me-
todologia de trabalho do enfermeiro de familia, a0 mesmo
tempo que se coloca o foco na implementagdo da espe-
cialidade em Enfermagem de Satde Familiar e no refor¢o
dos modelos colaborativos de cuidados que sustentam as
equipas de saude familiar.

Com efeito, importa, por um lado, reconhecer a ne-
cessidade de criagdo de um enquadramento profissional
especifico para o trabalho do enfermeiro especialista em
enfermagem de saude familiar, mediante titulagdo confe-
rida pela Ordem dos Enfermeiros, que certifique o perfil
de competéncias detidas e garanta a seguranga e qualidade
da pratica clinica.

Deste reconhecimento decorrerd uma legitimagdo da
especialidade face aos utentes, as restantes profissdes de
saude e a sociedade, cujo processo a Ordem dos Enfer-



